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Einleitung

Der Deutsche Gehdrlosen-Bund e. V. (DGB) versteht sich als sozial- und gesundheitspoliti-
sche, kulturelle und berufliche Interessenvertretung der Gehdérlosen-/Gebardensprachge-
meinschaft, also der gehorlosen?, taubblinden und hérbehinderten Menschen sowie der Ge-
bardensprachnutzer/-innen, die sich in derzeit 26 Mitgliedsverbanden mit ca. 28.000 Mitglie-
dern, darunter 16 Landesverbanden und 10 bundesweiten Fachverbanden, zusammenge-
schlossen haben. Insgesamt zahlen dazu etwa 600 Vereine.

Laut dem Bericht zur Statistik der schwerbehinderten Menschen 2017 des Statistischen Bun-
desamtes leben insgesamt 317.748 Menschen mit Sprach- und Horbeeintrachtigungen in
Deutschland. Im Allgemeinen wird mit einem Gehdrlosen-Anteil von 0,1 % in Bezug auf die
Gesamtbevdlkerung gerechnet, sowohl auf nationaler als auch auf internationaler Ebene.
Wissenschaftliche Quellen bestatigen diese Annahme von einem Promille. Laut dem Statisti-
schen Bundesamt (Stand: 31.12.2018) leben insgesamt 83.019.200 Menschen in Deutsch-
land. Demnach ware von ca. 83.000 gehdérlose Menschen auszugehen.

Auf bundespolitischer Ebene hat sich der DGB als fester Bestandteil etabliert und ist ein nam-
haftes Bindeglied zwischen Politiker/-innen und der Gehorlosen-/Gebardensprachgemein-
schaft geworden.

Das Prinzip ,Nichts Uber uns ohne uns® muss bei der politischen Arbeit mit dem Deutschen
Gehdrlosen-Bund und seinen Mitgliedsverbanden berticksichtigt werden.

Unser Ziel ist die kontinuierliche Verbesserung der Lebenssituation von gehdrlosen Menschen
durch den Abbau von kommunikativen Barrieren und die Wahrung von Rechten, um eine
gleichberechtigte Teilhabe an der Gesellschaft zu erméglichen.

Die Férderung der kommunikativen Barrierefreiheit, die Verbesserung der Bildungsmdglich-
keiten sowie die Forderung der Gebardensprache und Gehdrlosenkultur bilden Schwerpunkt-
themen unserer Arbeit.

Fir eine erfolgreiche Teilhabe in der Gesellschaft, nicht nur in politischer und kultureller Hin-
sicht, ist die Gebardensprache flir gehdrlose Menschen unabdingbar.

Seit dem 1. Mai 2002, mit Inkrafttreten des Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG), ist
die Deutsche Gebardensprache (DGS) als eigenstandige und vollwertige Sprache anerkannt.
Im Sinne des derzeit prasenten Inklusionsgedankens ist es wichtig, Sprachen aller Art, somit
natirlich auch alle weltweit benutzten Gebardensprachen, und Gehérlosenkulturen zu pfle-
gen, zu férdern, zu schitzen und zu erhalten. Dieses Recht auf Anerkennung und Unterstiit-
zung der Sprache und Kultur der gehdrlosen Menschen als einer sprachlichen Minderheit wird
auch in der UN-BRK zugesichert (Artikel 30 Absatz 4) und gilt als zu befolgendes Menschen-
recht.

Die Forderungen des DGB orientieren sich an dem Nationalen Aktionsplan 2.0 der Bundesre-
gierung (NAP 2.0) zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK), der 175

MaBnahmen in 13 Handlungsfeldern enthdlt und eine Laufzeit bis zum Jahr 2021 hat, an den
abschlieBenden Bemerkungen des UN-Fachausschusses flir die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen Uber den ersten Staatenbericht Deutschlands (13.05.2015) sowie an dem zwei-
ten und dritten Staatenbericht zur Umsetzung der UN-BRK (17.07.2019). Deutschland ist seit
dem 26. Marz 2009 rechtsverbindlich verpflichtet, die UN-BRK vollstdndig umzusetzen und

! Wir definieren: Als ,Gehdrlos" werden Personen bezeichnet, die aufgrund einer Horschadigung, Horbehinderung bzw.
Horbeeintrachtigung (Taubheit oder Schwerhdrigkeit) vorwiegend in Gebardensprache kommunizieren und sich der
Gebardensprachgemeinschaft und ihrer Kultur zugehorig fiihlen.



dazu alle geeigneten MaBnahmen zu treffen. Dazu gehdrt es, die Rechte von gehdrlosen
Menschen als individuelle und kollektive Rechte zu achten und wirksam zu schitzen.

Der DGB untersttitzt vorbehaltlos die ,,Charta des Weltverbandes der Gehérlosen (WFD) zu
Gebardensprachrechten fiir alle™ vom 27.07.2019 und beflirwortet die darin enthaltenen Aus-
fuhrungen zur Anerkennung der Bedlirfnisse, der Wiirde und der Menschenrechte gehérloser
Menschen als einer Behindertengruppe und sprachlichen Minderheit.

Der DGB stellt den Forderungskatalog im Rahmen seiner politischen Verbandsarbeit auf.
Dieser entspricht einer Arbeitsleitlinie fiir die jeweils kommenden Jahre und ist ein regelma-
Big zu Uberpriifendes und zu aktualisierendes System. Er wird sich an den jeweiligen indivi-
duellen, gesellschaftlichen und politischen Veranderungen innerhalb und auBerhalb der Ge-
horlosen-/Gebardensprachgemeinschaft orientieren und in der Weiterentwicklung vor allem
den Bedarf der taubblinden Menschen im Blick haben.

1 Arbeit und Beschaftigung

Artikel 27 der UN-Behindertenrechtskonvention beinhaltet insbesondere das Recht von Men-
schen mit Behinderungen auf die Méglichkeit, ihren Lebensunterhalt durch eine Arbeit zu
verdienen, die in einem offenen, inklusiven und fir Menschen mit Behinderungen zugangli-
chen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewahlt oder angenommen wird.

Seit Oktober 2000 besteht zwar ein Rechtsanspruch auf die Ubernahme der Kosten einer
notwendigen Arbeitsassistenz (§ 49 und § 185 SGB IX), aber damit sind leider erhebliche
Probleme verbunden: Betroffene berichten von viel zu langen Bearbeitungszeiten der An-
trage auf Gewahrung der Kostenlibernahme, von pauschalen Bedarfskiirzungen und wieder-
holt wechselnden Zustandigkeiten bei der Sachbearbeitung.

Dazu folgendes anschauliches Beispiel: Ein gehérloser Mensch erhdlt die Zusage flir eine
neue Arbeit und beantragt die Leistung ,Arbeitsassistenz". Ihr Chef bzw. Arbeitgeber beo-
bachtet sie wahrend der Probezeit. Ohne Arbeitsassistenz kann ihre Arbeit nicht der eines
hérenden Mitarbeitenden vergleichbar sein. Wenn die Bewilligung erst eintrifft, nachdem der
Arbeitsplatz aufgrund der Kommunikationsprobleme bereits verloren ist, nutzt selbst ein posi-
tiver Bescheid des Integrationsamtes der nunmehr wieder arbeitslosen Hérbehinderten nichts
mehr. Sie hatte nie die Chance, ihre Arbeitsleistung und ihre Fahigkeiten in Ganze und unein-
geschrankt zu zeigen.

Wir messen deshalb der Leistung ,Arbeitsassistenz" eine besonders hohe Bedeutung im Hin-
blick auf die Verbesserung der Teilhabechancen hérbehinderter Menschen bei. Sie hilft, In-
klusion im Arbeitsleben zu verwirklichen.

Auch im zweiten und dritten Staatenbericht der Bundesrepublik Deutschland zur Umsetzung
der UN-BRK wird der Anspruch auf die Ubernahme der Kosten einer Arbeitsassistenz er-
wahnt. Allerdings wird hier nicht ndher auf die Umsetzung und die damit verbundenen
Schwierigkeiten eingegangen.

Im Jahr 2018 waren laut der Bundesagentur fir Arbeit 156.621 schwerbehinderte Menschen
arbeitslos. Sie machten damit einen Anteil von 6,7 % aller Arbeitslosen aus. Das waren 3,7
% weniger als im Vorjahr — allerdings war bei nicht-schwerbehinderten Menschen ein Riick-
gang von rund 8 % im Vergleich zu 2017 zu verzeichnen.



Die Arbeitslosenquote schwerbehinderter Menschen ist seit Jahren deutlich hdher als die von
Menschen ohne Behinderungen.

Bis heute liegen keine konkreten Zahlen zur Arbeitslosigkeit bei gehérlosen Menschen vor.
Die Datenlage zur Erwerbstatigkeit und zur Erwerbs- bzw. Arbeitslosigkeit von Menschen mit
Horbehinderung ist unbefriedigend. Entsprechende Statistiken sind erforderlich, um zu bele-
gen, dass die Arbeitslosenquote gehdérloser Menschen deutlich héher ist als die von Arbeit-
nehmer/-innen ohne Hérbehinderungen.

Wir finden es unverstandlich und inakzeptabel, dass private Arbeitgeber/-innen immer noch
nicht die Beschaftigungsverpflichtung von 5 % erfiillen. Knapp 40.000 Arbeitgeber/-innen ha-
ben keine Menschen mit Behinderung eingestellt. Viele Firmen zahlen lieber die Ausgleichs-
abgabe, die sehr niedrig angesetzt ist, als dass sie gehérlose Menschen einstellen. Sowohl
der Zugang zu als auch der Erhalt von Arbeit sind dadurch erheblich erschwert — mit der wei-
teren Folge, dass sich viele gehtrlose Menschen am Arbeitsplatz nur eingeschrankt wohlftih-
len und nicht ihr volles Leistungspotenzial abrufen kénnen.

Aus Sicht des DGB muss die Beschaftigungsquote von schwerbehinderten Menschen zur Dis-
kussion gestellt werden. Die geringen Satze der Ausgleichsabgabe flihren dazu, dass Arbeit-
geber/-innen eher dazu bereit sind, fir jeden nicht mit einem schwerbehinderten Menschen
besetzten Pflichtarbeitsplatz zu zahlen, als ihrer sozialen Verantwortung nachzukommen,
schwerbehinderte Menschen einzustellen. So missen Arbeitgeber/-innen zwischen 125 und
320 Euro je unbesetztem Pflichtarbeitsplatz bezahlen. Die Beschaftigungsquote und die Aus-
gleichsabgabe miissen so gestaltet werden, dass von ihnen ein hoher Anreiz ausgeht, gehor-
lose und andere Menschen mit (H6r-)Behinderungen zu beschaftigen.

Aus unserer Praxis wissen wir, dass gehdrlose Jugendliche oft aufgrund ,fehlerhafter" Gut-
achten des berufspsychologischen Dienstes bei der Bundesagentur flir Arbeit gar nicht oder
nur sehr schwer Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt (Ausbildung oder Arbeit) finden. Das
hat leider haufig fatale Folgen fiir gehérlose Jugendliche in Bezug auf ihren beruflichen Wer-
degang, was auch mit psychosozialen Folgen fiir die Jugendlichen verbunden ist. Es muss
angemerkt werden, dass die Bereiche der Begutachtung kommunikationsintensiv sind und
dass eine Begutachtung die sozialen und kulturellen Hintergriinde gehdrloser Jugendlicher
unbedingt mitberiicksichtigen muss. Das heift, dass die verantwortlichen Psycholog/-innen
und sonstigen Akteur/-innen in diesem Verfahren entsprechende Kenntnisse Uber die Gebar-
densprache und Kultur gehérloser Menschen erwerben sollten. Es ist fiir eine gesicherte Di-
agnostik nicht ausreichend, eine/n Dolmetscher/-in fiir Deutsche Gebardensprache und
Deutsch bei der Begutachtung hinzuzuziehen.

Wir fordern:

. die Senkung der Arbeitslosenquote von gehoérlosen Menschen

. konkrete Zahlen zur Arbeitslosigkeit bei gehérlosen Menschen im Rahmen der sta-
tistischen Erhebungen der Bundesagentur flir Arbeit

. die Erhdhung der Beschaftigungsquote von schwerbehinderten Menschen im All-
gemeinen auf 6 %

. die Anhebung der Ausgleichsabgabe auf mindestens 750 Euro pro nicht besetztem
Pflichtplatz

. die Starkung der Berufsorientierung und Forderung der Ausbildung von gehérlo-

sen Jugendlichen in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes unter Beachtung
des Wunsch- und Wahlrechtes



. die Férderung der Beschaftigung von gehdrlosen Menschen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt durch eine intensivierte Aufklarungs- und Praventionsarbeit in Be-
trieben zu personellen und technischen Unterstlitzungsmdglichkeiten

J die Starkung und Schulung der Schwerbehindertenvertretungen

. die Verbesserung des Zugangs flir Langzeitarbeitslose zur beruflichen Rehabilita-
tion und die Férderung der beruflichen Integration von gehérlosen Menschen

. die Kostenlibernahme fiir Dolmetscher/-innen fiir Deutsche Gebardensprache und

Deutsch in allen Bildungsbereichen, besonders im Falle der inklusiven Umschulung
und Fortbildung sowie der Aufnahme eines Zweitstudiums, einer Zweitausbildung
oder einer zur Berufsaustibung notwendigen Weiterbildung

. die Verbesserung der bedarfsgerechten, einkommens- und vermdgensunabhangi-
gen Arbeitsassistenzleistungen (Gebardensprach- und Schriftdolmetscher/-innen,
Kommunikationsassistent/-innen, Telefonvermittlungsdienst, Korrekturkraft, ent-
sprechende technische Hilfen und Ausstattung)

J die beschleunigte Bearbeitung von Antragen auf Arbeitsassistenzleistungen und
die Vereinfachung der Antragsstellung
. die Bereitstellung der Pauschalbetrdge (Form der Vorauszahlung) ab dem Zeit-

punkt der Antragstellung bis zur Bewilligung

J die Abschaffung der Kappungsgrenze von 50 % des gezahlten Arbeitgeberbruttos
und von 50 % der Arbeitszeit

. die Verlangerung des Bewilligungszeitraums auf zwei Jahre

2 Bildung

Deutschland hat sich sowohl dazu verpflichtet, das Erlernen der Gebardensprache und die
sprachliche Identitét der gehérlosen Menschen auf allen Bildungsebenen zu férdern (Artikel
24 Absatz 3b der UN-Behindertenrechtskonvention), als auch dazu, insbesondere die Bil-
dungssituation von Kindern und Jugendlichen mit einer (H6r-)Behinderung bestméglich zu
férdern und dafilr zu sorgen, dass in Gebardensprache geschulte Lehrpersonen in den Schu-
len in ausreichender Zahl zur Verfligung stehen (Artikel 24, Absatz 4).

Das Bildungsangebot ist jedoch fiir gehérlose und hochgradig schwerhdrige Menschen in
Deutschland derzeit nicht ausreichend, weil es weiterhin stark am lautsprachlichen (monolin-
gualen) Unterricht ausgerichtet ist. Gerade gehdrlose und hochgradig schwerhdrige Kinder
bendtigen eine bimodale und bilinguale Férderung sowohl in Deutscher Gebardensprache als
auch in deutscher Sprache (Laut- bzw. Schriftsprache). Es gibt viel zu wenig gebarden-
sprachkompetente bzw. zweisprachige Lehrer/-innen sowie Lehrkrafte, die selbst hérbehin-
dert sind. Vor allem an den Schulen fiir Gehérlose und Schwerhdrige muss das Lehrpersonal
die Gebardensprache beherrschen, damit gehdrlose und hochgradig schwerhdrige Kinder
dem bimodal-bilingualen Unterricht adaquat folgen kénnen. Hierzu muissen die Kultusministe-
rien der Bundeslander sicherstellen, dass die derzeit im jeweiligen Bundesland angestellten
Lehrpersonen und padagogischen Fachkrafte Gebardensprachkurse besuchen, die ein ent-
sprechendes Sprachniveau vermitteln, wobei dieses in Anlehnung an den Gemeinsamen Eu-
ropaischen Referenzrahmen flir Sprachen (GER) zu bestimmen ist. Ebenso muss gewahrleis-
tet sein, dass an allen (universitaren) Ausbildungsstatten wahrend der Ausbildung von Lehr-
kraften und padagogischen Fachkraften ein GER-Niveau in der Gebardensprache von min-
destens B2 erreicht wird. Vor diesem Hintergrund begriiBt der DGB die Einfiihrung der bun-
desweiten DGS-Sprachzertifizierung der Humboldt-Universitat zu Berlin, die voraussichtlich
2021 umgesetzt werden soll.



Im Januar 2018 startete die von Eltern gehérloser Kinder initiierte Onlinepetition ,Gebarden-
sprache umsetzen! Bilingual — bimodal — endlich normal!'™. Ziel dieser Petition war und ist,
dass die Gebardensprachbildung und die Bildung im Sinne des Artikels 24 Absatz 3 u. 4 der
UN-BRK konsequent umgesetzt werden. Uber 19.000 gesammelte Unterschriften von Unter-
stitzer/-innen aus ganz Deutschland zeigen, wie mangelhaft die derzeitigen Bildungsange-
bote fiir gehérlose und hochgradig schwerhérige Kinder aus Sicht der betroffenen Familien
und Fachkrafte sind.

Ein kirzlich abgeschlossenes Projekt, welches die Verbreitung bimodal-bilingualer Praxis an
Schulen fiir Horbehinderte in Europa Uberpriifte, bestatigt das Fehlen einer flachendecken-
den Umsetzung in Deutschland und den Handlungsbedarf, der diesbeziiglich weiter besteht.?

Die Deutsche Gebardensprache wird als ,reguldre Fremdsprache" derzeit nur in wenigen
Bundeslandern (Berlin, Brandenburg, Hamburg und Hessen) angeboten. Es fehlen verbindli-
che Konzepte flir inklusive Beschulung (Ausbildungs- und Priifungsordnungen, Lehrplane),
vor allem hinsichtlich einer bimodalen und bilingualen Beschulung von gehdrlosen und hoch-
gradig schwerhdrigen Kindern und Jugendlichen in Regelschulen, die mit Konzepten fiir an-
dere bilinguale Schulen (etwa Englisch/Deutsch) vergleichbar sind. AuBerdem werden Dol-
metscher/-innen flir Gebardensprache und Deutsche Sprache, méglichst mit einer padagogi-
sche Zusatzqualifikation, und eine gehdérlosengerechte Forderung in der Ganztagsbetreuung
an Regelschulen benétigt.

Eine wichtige Voraussetzung fir Inklusion ist aber, dass die Deutsche Gebdrdensprache und
die Deutsche Sprache (Laut-/Schriftsprache) im Unterricht gleichberechtigt eingesetzt wer-
den. Weiterhin muss vermeiden werden, dass hoérbehinderte Kinder in einer Einzelintegration
beschult werden. Der Austausch und die sozialen Kontakte mit ebenfalls hérbehinderten
Gleichaltrigen (,,Peergroup") sind essenziell fiir die psychische Gesundheit und Entwicklung
fur Kinder und sollten bei der Ausgestaltung der schulischen Rahmenbedingungen unbedingt
beriicksichtigt werden. Deshalb ist es unabdingbar, dass Schulen flir Gehérlose und Schwer-
horige weiter fortbestehen und geférdert werden.

Eine Einstellung von gehdrlosen und schwerhdrigen Lehrer/-innen und Gebardensprachdo-
zent/-innen bzw. -lehrer/-innen an Regelschulen ware wegen deren Vorbildfunktion erforder-
lich. Viele Unterrichtsmaterialen und das bisherige Unterrichtskonzept, vor allem im Fach
Deutsch, konzentrieren sich ausschlieBlich auf ,Horen", was sich zu enormen Nachteilen auf
das gehdrlose Kind auswirkt, da dieses rein visuell orientiert ist. Das Unterrichtskonzept flir
das Fach Deutsch muss ganz anders und insbesondere auf visuelle Komponente aufgebaut
werden.

In den abschlieBenden Bemerkungen des UN-Fachausschusses fiir die Rechte von Menschen
mit Behinderungen Uber den ersten Staatenbericht Deutschlands (13.05.2015) wurde emp-
fohlen, die Schulung aller Lehrkrafte auf dem Gebiet der inklusiven Bildung ebenso sicherzu-
stellen wie die erhohte Barrierefreiheit des schulischen Umfelds und der Schulmaterialien, die
Lehrplane und die Bereitstellung von Gebardensprache in den regularen Bildungseinrichtun-
gen — einschlieBlich fir Postdoktorand/-innen.

Aufgrund der Kulturhoheit der Lander und der damit einhergehenden Zustandigkeit der Lan-
der fir die Bildung beobachten wir ein unterschiedliches MaB der Umsetzung der UN-BRK.
Ziel sollte jedoch sein, fiir Bildungsgerechtigkeit zu sorgen und somit allen hérbehinderten
Kindern in allen Bundeslandern dieselben Bildungschancen zuteilwerden zu lassen. Daher
verfolgen wir mit Interesse die derzeitigen Uberlegungen, das Kooperationsverbot zwischen

2 vgl. https://www.univie.ac.at/designbilingual/index.php
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dem Bund und den Bundesléandern im Bildungsbereich aufzuheben. Dariiber hinaus fordern
wir die qualitative Verbesserung inklusiver Bildung unter beratender Einbeziehung der Be-
troffenen. Im geplanten Nationalen Bildungsrat miissen die Behindertenverbande vertreten
sein!

Wir fordern:

. bimodale und bilinguale Bildungsangebote in Deutscher Gebardensprache und
deutscher Laut-/Schriftsprache fiir gehdrlose und hochgradig schwerhdérige Men-
schen von Anfang an

. Erhalt und Foérderung der Schulen fiir Gehérlose und Schwerhdrige als Orte fiir
das Erlernen der Gebardensprache und die Entwicklung der sozialen Identitdt in
einem gebardensprachlichen -Umfeld

. die bundesweite Einflihrung des Unterrichtsfachs Deutsche Gebardensprache
(DGS) an den Schulen fiir Gehoérlose und Schwerhdrige und als Fremdsprachen-
wahlfach an den allgemeinbildenden Schulen

. den barrierefreien Zugang fir gehérlose und hochgradig schwerhérige Menschen
zu allen Bereichen des Bildungswesens durch den Einsatz von Dolmetscher/-innen
fur Deutsche Gebardensprache und Deutsch

. die Verbesserung der Aus-, Fort- und Weiterbildung von qualifizierten padagogi-
schen Fachkraften mit Gebardensprachkompetenz und die Qualitatssicherung
durch das Erreichen eines Sprachniveaus von mindestens B2 nach dem Gemeinsa-
men Europdischen Referenzrahmen fur Sprachen

. die Erhéhung der Zahl gebardensprachkompetenter Lehrer/-innen an allgemeinbil-
denden Schulen und Schulen flir Gehdrlose und Schwerhérige

. mehr gehoérlose und schwerhdrige Lehrer/-innen und padagogische Fachkrafte an
Schulen flir Gehérlose und Schwerhdrige sowie in der Inklusion

J die Einbindung des Deutschen Gehdrlosen-Bundes in den geplanten Nationalen
Bildungsrat

3 Rehabilitation, Gesundheit und Pflege
3.1 Dolmetscherkosteniibernahme in Krankenhausern

In der ambulanten arztlichen Versorgung besteht ein Anspruch gehdrloser Patient/-innen auf
die Kostenlibernahme von Dolmetschereinsatzen flir Deutsche Gebardensprache und
Deutsch durch die gesetzlichen Krankenkassen. Bei stationaren Behandlungen haben gehdr-
lose Menschen nach § 17.2 SGB I einen Anspruch darauf, mittels Gebardensprache kommu-
nizieren zu kénnen, woflr Dolmetscher/-innen flir Deutsche Gebardensprache und Deutsch
erforderlich sind. Im Gerichtsurteil des Sozialgerichts Hamburg vom 24.03.2017 (Aktenzei-
chen: S 48 KR 1082/14 ZVW) wurde das Krankenhaus zur entsprechenden Kostenlibernahme
verurteilt. Im Rahmen der Kostenkalkulation wird mit dem Operationen- und Prozeduren-
schliissel (OPS) zwar die Inanspruchnahme von Dolmetscher/-innen flir Deutsche Gebarden-
sprache und Deutsch bei stationadrer Leistungserbringung beriicksichtigt, die Umsetzung ist
jedoch nur in den seltensten Fallen reibungslos méglich. Da die Kosten hierfir relativ hoch
sind, ist trotzdem zu erwarten, dass die Krankenhduser weiterhin alles versuchen werden,
um diese nicht bezahlen zu missen, sodass es immer wieder zu nervenzehrenden Auseinan-
dersetzungen zwischen den gehdrlosen Patient/-innen und der jeweiligen Klinik kommt und
auch — wie bereits geschehen — versucht wird, gehérlose Patient/-innen abzuweisen. Dies
stellt eine unangemessene, die gehdrlosen Menschen gefédhrdende Entwicklung mit



unvorhersehbaren Konsequenzen dar, die sie selbst gerade im Krankheitsfall nicht beeinflus-
sen kdnnen. AuBerdem werden die zweifachen Dolmetscherkosten fur gehorlose Menschen
mit Migrationshintergrund, die nur die Gebardensprache ihres Heimatlandes verwenden und
fur die somit zusatzlich in die Muttersprache libersetzt werden muss, in der Regel nicht lber-
nommen.

Oft ist nicht ersichtlich, ob auch private Krankenkassen grundsatzlich Dolmetscherkosten
Uibernehmen sollen/missen.

Wir begriiBen sehr, wenn die Dolmetscherleistungen fiir Deutsche Gebardensprache und
Deutsch fiir alle arztlichen Behandlungen bzw. Versorgungen im Krankenhaus von den Kran-
kenkassen Ubernommen werden.

Zudem wird im Rahmen der Ausbildung medizinischen Personals, etwa von Arzt/-innen oder
Alten-, Kranken- und Gesundheitspfleger/-innen, kaum auf den Umgang mit gehérlosen und
hérbehinderten Menschen eingegangen, sodass ein Verstandnis fir deren besondere Belange
und fir die (gebardensprachliche) Kommunikation oft fehlt. So stoBen die Betroffenen immer
wieder auf Unverstandnis und erhalten unzureichende Hilfen. Bereits im Rahmen der GIA-
Projekte (Gehdrlose im Alter) der Universitat Koln ist im Kontext der Expertenkommission flir
alle Altersgruppen Betroffener und Behandlungs-/Pflegebereiche festgestellt worden, dass
entsprechende Kenntnisse wahrend der Ausbildung nur duBerst llickenhaft vermittelt wer-
den. Der Umfang der Vermittlung dieser Kenntnisse sollte vom Einsatzgebiet des Personals
abhangig sein, d. h. es sollte unterschieden werden, ob ein Tatigkeitsschwerpunkt mit gehor-
losen Menschen vorliegt oder nur sporadisch Kontakte zu gehdrlosen Menschen zu erwarten
sind. Aus diesem Grund sollte wahrend des Ausbildungscurriculums ein feststehender Zeit-
rahmen fir die Vermittlung dieser Kenntnisse vorgesehen sein.

Wir fordern:

J eine Regelung zur Bezahlung der Dolmetscherleistungen ohne Diskussionen mit
Kliniken und ohne Diskriminierungen der betroffenen gehdrlosen Menschen, in-
dem diese Zahlungen analog zum ambulanten Bereich auch im stationdren Be-
reich direkt durch die Krankenkassen erfolgen

. die im Rahmen der Ausbildung erfolgende Schulung des medizinischen Personals
in Gebardensprache und im Umgang mit gehérlosen bzw. hérbehinderten Pati-
ent/-innen, z. B. mittels eines dreimonatigen Kurses, da Dolmetscher/-innen in
Notsituationen gegebenenfalls nicht sofort zur Stelle sein kénnen

. die Verpflichtung der privaten Krankenversicherungen zur Ubernahme der Dol-
metscherleistungen, entsprechend der Regelung bei den gesetzlichen Versicher-
ten, ohne dass sich Nachteile, z. B. beziiglich des Tarifs oder der Risikobewer-
tung, ergeben

3.2 Dolmetscherkosteniibernahme fiir gehorlose Menschen bei
der Pflege von Angehorigen

Von Pflegekassen werden Kurse, Schulungen und Vortrage fiir Angehérige von pflegebedirf-
tigen Familienmitgliedern angeboten z. B. liber die Pflege bei Betroffenen mit einer Demenz
oder multipler Sklerose sowie Uber die Betreuung pflegebedirftiger Kinder. Allerdings bleibt
der Zugang zu diesen Informationen gehdérlosen Personen, die ihre Angehdrigen pflegen,
verwehrt, denn sie haben keinen Anspruch auf Dolmetscher/-innen fiir Deutsche



Gebardensprache und Deutsch bei der Umsetzung arztlich-medizinischer und pflegerischer
MaBnahmen flir die Pflegebediirftigen. Die Informationen, die durch Dolmetscher/-innen fir
Deutsche Gebardensprache und Deutsch vermittelt werden, sowie der beidseitige Austausch
sind jedoch fiir die Behandlung und Pflege der Betroffenen und fiir die pflegenden Angehori-
gen unbedingt notwendig. Bisher werden Dolmetscher/-innen jedoch nur flir gehdrlose Pfle-
gebediirftige und nicht flr gehérlose Angehorige bzw. gehdrlose Pflegende zur Verfligung
gestellt.

Wir fordern:

. die Ubernahme von Dolmetscherkosten fiir gehorlose pflegende Angehérige durch
die Krankenkasse bzw. Pflegeversicherung der/des Pflegebediirftigen und den da-
mit verbundenen barrierefreien Zugang zu notwendigen Informationen

3.3 Gehorlosenspezifische Angebote im psychiatrisch-
psychotherapeutischen Bereich

Psychisch kranke gehdrlose Menschen benétigen stationdre und ambulante, psychiatrische
und psychotherapeutische Behandlungen, die auf ihre kommunikativen und psychosozialen
Bedurfnisse ausgerichtet und spezialisiert sind. Ihr Recht auf entsprechende Behandlungen
ergibt sich aus Artikel 25 der UN-BRK.

Solche spezialisierten Behandlungsangebote gibt es in Deutschland nur wenige. Dabei kann
das Angebot im stationdren psychiatrisch-psychotherapeutischen Bereich als der Nachfrage
entsprechend angesehen werden, auch wenn die Behandlung aufgrund der Spezialisierung
meist wohnortfern erfolgen muss. Die stationdren Angebote sind jedoch mit einem Mehrauf-
wand, u. a. zeitlich und personell, verbunden, dessen Finanzierung im neuen Entgeltsystem
des stationar-psychiatrischen Bereichs (PEPP) nicht mehr vorgesehen ist. Eine Anpassung
des neuen Entgeltsystems an diesen weiterbestehenden speziellen Bedarf ist durch das Insti-
tut flr das Entgeltsystem im Krankenhaus (InEK) trotz Antragen bisher nicht erfolgt.

Eine hohe Nachfrage seitens der Betroffenen besteht jedoch im ambulanten psychiatrisch-
psychotherapeutischen Bereich. Hier gibt es so gut wie keine Psychiater/-innen und nur eine
sehr kleine Zahl niedergelassener Psychotherapeut/-innen, die Gber Kenntnisse der Deut-
schen Gebardensprache sowie Uber die psycho- und soziokulturellen Hintergriinde dieser Be-
troffenengruppe verfiigen. Trotz des bestehenden Bedarfs und des Vorhandenseins appro-
bierter psychotherapeutischer Bewerber/-innen wird der Sonderbedarf flir eine entspre-
chende Praxisniederlassung immer wieder bestritten.

Wir fordern:
. eine gehorlosenspezifische Fallpauschale bzw. gehdrlosenspezifische Komplexbe-

handlung in Bezug auf das Pauschalierende Entgeltsystem Psychiatrie und Psy-
chosomatik (PEPP) im stationaren Bereich

. die verstarkte gehdrlosenspezifische Kassenzulassung im ambulanten psychothe-
rapeutischen Bereich
. Mehr geschultes und aufgeklartes Personal im psychiatrisch-psychotherapeuti-

schen Bereich, z. B. durch die Erweiterung der Studieninhalte der Medizin und
Psychologie sowie ausreichend Fort- und Weiterbildungsangebote
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3.4 Zugang zu medizinischen Aufklarungsangeboten

Viele gehorlose Menschen kénnen aufgrund unzureichender Schriftsprachkenntnisse Ange-
bote der Gesundheitsaufklarung in Schriftform, z. B. in Form von Broschiren oder im Inter-
net, nur auBerst begrenzt nutzen. Dagegen ermdglicht ihnen die Gebardensprache den un-
gehinderten Zugang zu diesen Informationen.

Beispielsweise sind Beipackzettel von Medikamenten, die in der Apotheke erhaltlich sind von
hoher Bedeutung, was die Auskunft tiber Anwendung, Nebenwirkungen und Wechselwirkun-
gen mit anderen Medikamenten angeht. Stehen solche Informationen nicht in Gebardenspra-
che zur Verfiigung, kann dies fiir gehdrlose Menschen zu lebensbedrohlichen Situationen
fihren. Bei gehorlosen Schwangeren kann das Kind gesundheitliche Schaden davontragen.
Es ist daher dringend notwendig, den Zugang durch Gebardensprache zu gewahrleisten.

Nach der Verordnung zur Schaffung barrierefreier Informationstechnik nach dem BGG (BITV
2.0 sowie BITV-2.0-Test) sind 6ffentliche Stellen dazu verpflichtet, Informationen zu den we-
sentlichen Inhalten unter anderem in Deutscher Gebardensprache bereitzustellen. Dem zwei-
ten und dritten Staatenbericht der Bundesrepublik Deutschland zur UN-BRK ist zu entneh-
men, dass die Bundesregierung ,bemuht" sei dies umzusetzen.

Wir fordern:

 die Ubersetzung von Gesundheitsinformationen in die Deutsche Gebardensprache,
wozu vor allem die Krankenkassen verpflichtet werden sollten

4 Kinder, Jugendliche, Familie und Partnerschaft
4.1 Umfassende Beratung und Begleitung im Rahmen der
Implantationsvorsorge und -nachsorge

Zunehmend werden gehdrlose Kinder mit einem Cochlea-Implantat (CI) versorgt. Dies be-
deutet jedoch nicht, dass diese Kinder mit dem CI nicht mehr hérbehindert sind. Die Risiken,
die sich u. a. fiir Gesundheit, Entwicklung und Bildung ergeben, sind noch immer erheblich,
wenn diese Kinder nicht umfassend, d. h. auch mithilfe der Deutschen Gebardensprache, ge-
fordert werden. In der Folge kommt es bei vielen gehdérlosen Kindern mit einem CI zu einem
verzogerten Spracherwerb, was erhebliche Folgen fir den Verlauf ihres beruflichen, sozialen
und personlichen Lebens hat und vor allem auch die Schriftsprach- und Lesekompetenz so-
wie die kognitiven Fahigkeiten beeinflusst. Im Falle eines technischen Defektes oder des zeit-
weisen Fehlens der Implantate haben die betroffenen Kinder kaum Mdglichkeiten zu kommu-
nizieren, sofern sie die Gebardensprache nicht erlernen bzw. erlernt haben. Bei der Beratung
der Eltern dieser Kinder und bei der Vor- und Nachsorge werden die Gebardensprache oder
gehdrlose, gebardensprachkompetente Erwachsene in Vorbildfunktion kaum eingesetzt. Viele
CI-Zentren und Beratungsstellen von Kliniken sind nur unzureichend tiber Gebardensprache
und/oder bilinguale Erziehung informiert. Dies hat oftmals eine unzureichende Férderung
bzw. eine Unterversorgung zur Folge, wahrend es gleichzeitig dazu flihrt, dass die Ressour-
cen der betroffenen CI-Trager/-innen, auch im Erwachsenenalter, nahezu ungenutzt bleiben.
Ein Fall von CI-Zwang, wie er vor dem Amtsgericht Goslar (2017) verhandelt wurde, darf sich
nicht wiederholen. Einen Entzug des Elternsorgerechts darf es nicht geben!
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Eltern, die ein horbehindertes Kind bekommen, bendtigen zum einen finanzielle Unterstiit-

zung, und zum anderen muss die Kommunikation zwischen Eltern und Kind zum Wohl des

Kindes sichergestellt sein. Dies kann z. B. durch die gut eingefiihrten und bewahrten Haus-
gebardensprachkurse fiir gehérlose Kinder und ihre hérenden Eltern gewahrleistet werden.
Deren Finanzierung ist jedoch noch ungeklart.

Wir fordern

J eine verpflichtende Festschreibung von Angeboten zum Erlernen der Gebarden-
sprache sowie die Beratung und Begleitung der CI-Zentren und Reha-Einrichtun-
gen durch gehdrlose Erwachsene mit Gebardensprachkompetenz im Rahmen der
Implantationsvorsorge und -nachsorge

J die Unterstlitzung gehdrloser und hérender Eltern, die in der Ausfiihrung des Sor-
gerechts Uber die Implantation und die weitere Behandlung selbst bestimmen
dirfen

J die offentliche Ausschreibung eines Forschungsauftrags zur Untersuchung der

physisch-kognitiven, psychischen und psychosozialen Entwicklung von CI-Trager/-
innen im Erwachsenenalter einschlieBlich der Kurz- und Langzeitfolgen von Coch-
lea-Implantaten durch eine neutrale, unabhangige und objektive Universitat mit
gehdrlosen, gebardensprachkompetenten Mitarbeitenden

4.2 Frithestmoglicher Zugang zur Gebardensprache fiir
gehorlose Kinder und ihre Familien

In der Vergangenheit stand die Empfehlung, gehdrlose Kinder mdéglichst frihzeitig und mdg-
lichst ausschlieBlich lautsprachlich zu férdern, vor allem bei Arzt/-innen und Pidagog/-innen
im Vordergrund. Eine funktionierende Kommunikation zwischen gehdrlosen Kindern und ih-
ren in rund 90 % der Falle hérenden Eltern war auf diese Weise nicht vollstandig zu errei-
chen. Damit wurden ihnen sehr viele Mdglichkeiten fiir eine altersadaquate, nachhaltige, so-
ziale, kommunikative, emotionale und bildungstechnische Férderung genommen. Mittlerweile
haben viele Forschungsergebnisse gezeigt, dass die Entwicklung gehérloser Kinder durch
eine gleichzeitige und in ihrem Stellenwert der Lautsprache gleichrangige gebardensprachli-
che Forderung der gehdrlosen Kinder und ihrer hérenden Eltern an die altersgemaBe Ent-
wicklung Horender angeglichen werden kann. Auch in der ,Charta des Weltverbands der Ge-
horlosen (WFD) zu Gebardensprachrechten fir alle™ wird hervorgehoben, dass Familien beim
Erlernen von Gebardensprache unterstitzt werden sollten, um die Kommunikation mit ihren
Kindern zu gewahrleisten.

Die Kosten fiir einen Hausgebardensprachkurs fiir das Kind kdnnen beim Sozialamt als Ein-
gliederungshilfe nach §§ 53 ff. SGB XII in Verbindung mit der Eingliederungshilfeverordnung
§ 16 beantragt werden. Ab dem 01.01.2020 kénnen die Kosten nach § 79 SGB IX des Bun-
desteilhabegesetzes und auch weiterhin als persdnliches Budget nach § 17 SGB IX libernom-
men werden (§ 105 SGB IX BTHG).

Die Kosten fiir einen Hausgebardensprachkurs fiir die Eltern im Rahmen von Hilfe zur Erzie-
hung kénnen nach § 1 SGB VIII, § 9 Abs. 2 und § 27 SGB VIII in Verbindung mit § 1626 BGB
beantragt werden.

Eltern haben haufig keine ausreichenden Informationen zu den rechtlichen Grundlagen der
Kostenlibernahme von Hausgebardensprachkursen oder der Zugang ist erschwert, da die Be-
ratung nicht ganzheitlich unter Bertlicksichtigung der notwendigen Gebardensprachférderung
erfolgt. Zudem wird die Bearbeitung der Antrage infolge von Unwissenheit bei Behdrden
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verzdgert, insofern Antrage zum Teil noch zum Nachteil des beeintrachtigten Kindes abge-
lehnt werden. Nicht selten erfolgt die Hilfegewahrung erst nach rechtlichen Schritten bzw.
einem Klageverfahren und/oder mithilfe des Beistands durch einen Anwalt.

Kinder haben bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahrs gemaB § 26 SGB V Anspruch auf
Untersuchungen zur Friiherkennung von Krankheiten, die ihre Entwicklung gefahrden kon-
nen. Bei der Geburt eines Kindes erhalten alle Eltern das Kinderuntersuchungsheft (,,Gelbes
Heft"), in dem die Untersuchungsergebnisse von U1 bis U9 festgehalten werden. Das Ziel ist
ein gesundes kindliches Aufwachsen, das mit den Friiherkennungsuntersuchungen und der
Hilfestellung fiir die Eltern einschlieBlich der dafiir notwendigen Informationsweitergabe er-
reicht werden soll. Das freiwillige Neugeborenen-Horscreening in den ersten drei Lebensta-
gen findet sich auf Seite 8 des Untersuchungshefts. Die Sprachberatung zur Férderung der
~Muttersprache™ und der deutschen Sprache (einschlieBlich der Laut- und Gebardensprache)
soll bereits ab U4 bzw. im dritten bis vierten Lebensmonat erfolgen und wird auf Seite 25 an-
gesprochen. Jedoch erfahren die betroffenen Familien sowohl bei der Untersuchung beim
Kinderarzt als auch bei der Erstberatung in Forderzentren flir hdrbehinderte Kinder oft nichts
von den Mdglichkeiten des Gebardenspracherwerbs, oder der Zugang zu den Angeboten ist
erschwert, weil die Beratung oftmals nicht ganzheitlich und umfassend erfolgt.

Wir fordern

J die Erganzung des Kinderuntersuchungsheftes/Neugeborenen-Hdrscreenings um
ein Feld ,Sprachberatung bzw. Férderung von ,Muttersprache" und deutscher
Sprache als Laut- und Gebardensprache™ mit der verpflichtenden Angabe der wei-
terflhrend beratenden Institution

. eine verpflichtende Weitergabe von Informationen zu Angeboten und zur gesetzli-
chen Grundlage bzgl. der Beantragung von Hausgebardensprachkursen. Der not-
wendige, frihestmdgliche Zugang zur Gebardensprache fiir gehérlose Kinder und
ihre Familien muss durch medizinische Fachkrafte bei der Diagnosefeststellung
und weiteren Betreuung sowie bei den zustandigen Behdrden sichergestellt wer-
den. Dies muss durch entsprechende verpflichtende Studieninhalte sowie Fort-
und Weiterbildungsbausteine gewahrleistet werden.

. die sofortige Unterstiitzung der Eltern bei der Antragstellung zur Gewahrung eines
Hausgebardensprachkurses fiir das Kind und die schnellstmdgliche Bewilligung
durch die zustdndige Sozialbehdrde (Eingliederungshilfe)

. eine schnelle Hilfegewahrung im Rahmen der Hilfe zur Erziehung in Form eines
Hausgebardensprachkurses flir die Eltern und Geschwister beim zustandigen Ju-
gendamt

. eine schnellstmogliche Bewilligung des Antrages auch bei Vorliegen des Antrages

auf einen Hausgebardensprachkurs bei der Krankenkasse, wenn sie diesen wegen
Nichtzustandigkeit nach SGB IX § 14 innerhalb der 14-tégigen Frist nicht weiter-
geleitet hat

. eine von gehorlosen Expert/-innen entwickelte und begleitete Qualitatskontrolle in
der Elternberatung, die ganzheitlich erfolgen soll
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5 Frauen
5.1 Spezifische Hilfsangebote fiir gehorlose Frauen und fiir
gehorlose Frauen mit Gewalterfahrung

Gehodrlose Frauen sind bekanntlich bereits als Kinder und Jugendliche, aber auch als Erwach-
sene und in Partnerschaften, in einem prozentual besonders hohen MaB von Gewalterfahrun-
gen betroffen. Vielerorts versuchen entsprechende Hilfsinstitutionen fir Hérende, z. B. Frau-
enhauser, mit zusatzlichen Angeboten auch gehérlosen Menschen Hilfe anzubieten. Da ge-
horlose Menschen jedoch haufig nicht in die Konzeption und die Durchfiihrung dieser Hilfsan-
gebote einbezogen werden, geht diese Hilfe immer wieder an ihrem Bedarf vorbei. Einer der
Griinde hierfir ist, dass den hérenden Fachkraften nicht ausreichend bekannt ist, welche In-
halte fir gehoérlose Frauen relevant sind und wie die notwendigen Angebote fiir sie ausge-
staltet sein sollten.

In der Folge werden die Angebote von den betroffenen Frauen nicht genutzt oder der Zu-
gang zu den Angeboten ist fir sie erschwert, weil diese nicht ausreichend an den Bedarf ge-
horloser Frauen angepasst sind. Daher werden die bestehenden, aber unzureichend ange-
passten Angebote trotz des hohen Bedarfs nur selten genutzt.

Wir fordern:

. den verpflichtenden Einsatz von gehdrlosen Expert/-innen zur Unterstiitzung bei
der Entwicklung und Beurteilung von Konzepten zur Entwicklung von Hilfsangebo-
ten und Beratungen gehdrloser Frauen

. die verpflichtende Sensibilisierung des Personals in Frauenhdusern und Beratungs-
stellen flir den Umgang mit gehérlosen Frauen und im Zusammenhang damit die
Finanzierung von Gebardensprachkursen fur das hérende Personal

J die Kostenlibernahme fiir Dolmetscher/-innen flir Deutsche Gebardensprache und
Deutsch in Frauenhdusern und Beratungsstellen
J Workshops zu Gewaltpravention und Konfliktmanagement flir gehdrlose Frauen

5.2 Zusatzliche berufliche Forderung fiir gehorlose Frauen

Gehorlose Frauen haben bis heute im Durchschnitt eine deutlich schlechtere Schul- und Be-
rufsausbildung als Frauen ohne Hérbehinderung. Dementsprechend haben gehérlose Frauen
grundsatzlich deutlich geringere berufliche Chancen. Dies gilt insbesondere auch nach einer
Erziehungszeit, sind doch die Méglichkeiten, im Anschluss beruflich wieder entsprechend der
eigenen Qualifikation FuB zu fassen, stark eingeschrankt. Laut der UN-BRK besteht das Recht
auf Chancengleichheit, was das Recht auf Bildung einschlieBt (Artikel 24). In diesem Sinne
sollte sich die berufliche Férderung am Bedarf gehdrloser Frauen orientieren.

Wir fordern:

. die zusatzliche Férderung gehdrloser Frauen in Form von Fortbildungen, Beratun-
gen und Unterstlitzungen in allen Belangen des beruflichen Wiedereinstiegs
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5.3 Bildungsangebote fiir gehorlose Frauen

Viele gehoérlose Frauen weisen enorme Bildungsdefizite auf, die auszugleichen sich schwierig
gestaltet. Sie sind in der Schulzeit entstanden, in der der Fokus auf der lautsprachlichen Foér-
derung lag, was enormen Schaden angerichtet hat. Da viele gehdrlose Frauen aus Familien
mit hérenden Eltern stammen, wurden die Bildungsdefizite durch den Mangel an Kommuni-
kation zusatzlich verscharft. In der Gehérlosen-/Gebardensprachgemeinschaft gibt es bis
heute wenig Bildungsangebote.

Wir fordern:
J spezifisch angepasste Weiterbildungsangebote flir gehdrlose Frauen, damit sie in
der Schulzeit erlittene Bildungsdefizite ausgleichen kénnen
. die Bereitstellung und Kostenlibernahme von Dolmetscher/-innen fiir Deutsche

Gebardensprache und Deutsch bei Weiterbildungsangeboten fiir gehérlose Frauen

5.4 Bildungsangebote fiir gehorlose Manner

Von den enormen Bildungsdefiziten sind gehdrlose Ménner ebenso stark betroffen. Diese De-
fizite auszugleichen ist insofern schwierig, als sie in der Schulzeit entstanden sind, in der der
Fokus auf der lautsprachlichen Férderung lag, wodurch enormer Schaden angerichtet wurde.
Da auch viele gehérlose Manner genau wie gehdrlose Frauen aus Familien mit hérenden EI-
tern stammen, kam es zu einer zusatzlichen Verscharfung der Bildungsdefizite durch den
Mangel an Kommunikation. Davon, dass es in der Gehdrlosen-/Gebdrdensprachgemeinschaft
bis heute wenig Bildungsangebote gibt, sind auch gehérlose Manner gleichermaBen betrof-
fen. Da viele von ihnen zusatzlich (sexualisierte) Gewalt von Betreuer/-innen und Lehrer/-in-
nen erfahren haben, werden sie in Ehen und Beziehungen oftmals selbst zu gewaltbereiten
Tatern.

Wir fordern:
. spezifisch angepasste Weiterbildungsangebote fiir gehérlose Manner, um in der
Schulzeit erlittene Bildungsdefizite ausgleichen zu kdnnen
. die Bereitstellung und Kostenlibernahme von Dolmetscher/-innen flir Deutsche
Gebardensprache und Deutsch bei Weiterbildungsangeboten fiir gehdrlose Man-
ner
. Workshops zu Gewaltpravention und Konfliktmanagement flr gehdrlose Manner
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6 Seniorinnen und Senioren
6.1 Kompetenzzentren fiir Gehorlose im Alter

Gehorlosen Senior/-innen stehen in Deutschland derzeit zwei Kompetenzzentren flir GIA (Ge-
horlose im Alter) zur Verfligung, eines in Essen und eines in Dresden. Allgemeine Einrichtun-
gen konnen den Bedirfnissen gehérloser Menschen im Alter oft nicht gerecht werden. Die
GIA-Kompetenzzentren hingegen unterstiitzen und beraten gehérlose Senior/-innen bei un-
terschiedlichsten Fragen, vor allem zur sozialen und pflegerischen Versorgung sowie zu De-
menzerkrankungen.

Dabei beriicksichtigen sie insbesondere die kommunikativen, psychosomatischen und sozia-
len Besonderheiten und Bediirfnisse von gehérlosen Menschen. Die Arbeit dieser Zentren hat
sich bewahrt — allerdings gibt es erhebliche politische und finanzielle Schwierigkeiten, die
verhindern, dass weitere Zentren aufgebaut werden kénnen. Beispielsweise verweist der Na-
tionale Aktionsplan 2.0 zur Umsetzung der UN-BRK darauf, dass die Errichtung von Kompe-
tenzzentren fir gehérlose und hérbehinderte altere Menschen bundesweit bereits abge-
schlossen sei. Zwei Kompetenzzentren fiir ganz Deutschland sind jedoch nicht genug, um die
in der UN-BRK geforderte gleichberechtigte und bedtirfnisgerechte Zurverfligungstellung von
Einrichtungen, die der Allgemeinheit offenstehen, fiir dltere gehérlose Menschen zu errei-
chen.

Wir fordern mehr die Bildungsangebote flir diese Zielgruppe. Die Digitalisierung tberfordert
viele gehorlose Senior/-innen. Digitalisierung und Bildung stehen nicht nur fir den Erwerb
von Wissen und Qualifikationen, sondern auch fir die Befahigung, sich in jedem Alter mit ak-
tuellen und zukiinftigen Aufgaben und Anforderungen aller Art auseinanderzusetzen. Vor die-
sem Hintergrund missen spezifisch angepasste Weiterbildungsangebote fiir diese Zielgruppe
gefordert werden, wobei die Kostenlibernahme von Dolmetscher/-innen fir Deutsche Gebar-
densprache und Deutsch bei diesen Angeboten geregelt sein muss.

Wir fordern:
J die langdfristige Finanzierung und den Aufbau weiterer Kompetenzzentren in
Deutschland fiir Gehérlose im Alter
. die Sensibilisierung und Schulung des arztlichen, pflegerischen und therapeuti-

schen Personals in Senioren- und Pflegeeinrichtungen im Umgang mit gehdérlosen
Menschen und in Bezug auf deren kommunikative Notwendigkeiten

6.2 Diagnostische Verfahren fiir gehorlose Demenzpatientinnen
und -patienten

Flir gehérlose Menschen mit (beginnender) Demenz gibt es in Deutschland keine angemes-
senen diagnostischen Verfahren, da die bestehenden neuropsychologischen Testverfahren
nicht auf die kommunikativen, bildungstechnischen und psychosozialen Besonderheiten bzw.
Bedurfnisse von gehdrlosen Menschen ausgerichtet sind. Die Entwicklung derartiger Verfah-
ren bzw. die Ubertragung im Ausland bereits umgesetzter Verfahren auf den deutschen Kon-
text voranzubringen, wird immer wieder abgelehnt. Dies geschieht u. a. aufgrund eines Un-
verstandnisses bezliglich der Notwendigkeit von an die Situation gehdérloser Menschen ange-
passten Verfahren oder mit dem Hinweis auf eine ,,zu kleine" Gruppe Betroffener. Dabei legt
Artikel 25 der UN-BRK fest, dass die Vertragsstaaten dazu verpflichtet sind, ,Menschen mit
Behinderungen eine unentgeltliche oder erschwingliche Gesundheitsversorgung in derselben
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Bandbreite, von derselben Qualitdt und auf demselben Standard zur Verfligung [zu stellen]
wie anderen Menschen".

Wir fordern:

J die Verpflichtung zur Entwicklung von diagnostischen Verfahren auch fiir gehor-
lose Menschen und deren Durchflihrung zusammen mit gehérlosen Expert/-innen

6.3 Entschadigung gehorloser Seniorinnen und Senioren

Gehdrlosen Menschen, die heute Senior/-innen sind, wurde der Zugang zu Bildung wahrend
ihrer Schulzeit in Bildungseinrichtungen flr Hérgeschadigte oftmals verwehrt bzw. erschwert,
da Bildungsschwerpunkt und Leitmotiv in der Padagogik der damaligen Zeit nicht der fach-
lich-inhaltliche Unterricht, sondern lediglich die mdglichst gute Artikulation waren. Es wurden
nachweislich mehrfach die Menschen- und Grundrechte verletzt. Die Folgen dieser mangel-
haften Beschulung ziehen sich durch die gesamte Biografie der Betroffenen: Erlernen eines
gering qualifizierten Berufs infolge eines entsprechend minderwertigen Schulabschlusses,
starke Einschrankungen in der Auswahl der Berufsausbildung, fehlende Mdglichkeiten der
Umschulung und Weiterbildung, geringes Einkommen und niedrige Renten bei gleichzeitig
erhéhtem Bedarf, z. B. fur kommunikative Unterstiitzung.

Vor diesem Hintergrund sollte wissenschaftliche Forschung zur allgemeinen Lebenssituation
gehdrloser Senior/-innen unter Berticksichtigung der Sozialisation betrieben werden, im Spe-
ziellen eine Analyse der Kommunikation / des Kommunikationsverhaltens, des Bildungswer-
degangs und des Erwerbslebens. Die Ergebnisse dieser Forschung kénnen gegebenenfalls
die Forderung nach einer Rentenaufstockung stitzen.

Wir fordern:

. wissenschaftliche Forschung mit dem Fokus auf gehérlose Betroffene, u.®a. zur
allgemeinen Lebenssituation (speziell: Analyse der Kommunikation / des Kommu-
nikationsverhaltens, Bildungswerdegang, Erwerbsleben) gehdérloser mittlerweile
erwachsener Betroffener unter Berlicksichtigung der Sozialisation in Verbindung
mit dem erlittenen Leid, auf der Basis einer Zusammenarbeit von Wissenschaft-
ler/-innen mit gehdrlosen Expert/-innen unter Einbeziehung der Betroffenen

. die Aufstockung/Anpassung der Rente fiir gehérlose Senior/-innen an die bundes-
deutsche Standardrente und im Zusammenhang damit die Griindung einer Stif-
tung zur o. g. Rentenaufstockung
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7 Mobilitat

Artikel 20 der UN-Behindertenrechtskonvention besagt, dass die persdnliche Mobilitat flir
Menschen mit Behinderungen mit groBtmdglicher Unabhangigkeit sicherzustellen ist und un-
ter anderem der Zugang zu hochwertigen Mobilitatshilfen, Geraten, unterstlitzenden Techno-
logien, menschlicher und tierischer Hilfe sowie Mittelspersonen erleichtert werden soll.

Die Umsetzung sieht in der Realitat allerdings anders aus. Zentrale Probleme bestehen hin-
sichtlich der Kommunikation an Bahnhéfen und in Ziigen. Wenn gehérlose und taubblinde
Menschen am Informationsschalter Reiseinformationen einholen mdchten, stoBen sie bisher
noch auf viele Barrieren.

Nach Artikel 8 Absatz 3 der EU-Fahrgastrechteverordnung, in der auch auf die Bedurfnisse
von Menschen mit Behinderungen eingegangen wird, sollen die ,Informationen [...] in der
am besten geeigneten Form" erteilt werden, wobei ,,den Bediirfnissen von Menschen mit ei-
ner Gehor- und/oder Sehbeeintrachtigung besondere Aufmerksamkeit gewidmet™ werden
soll. Hierzu sollten als Kommunikationsform die Deutsche Gebardensprache oder die Schrift-
sprache ausgewahlt werden kdnnen, da auch gehdrlose Menschen laut Artikel 9 der UN-BRK
ein Recht auf diese Informationen haben. Darliber hinaus sollte die Mdglichkeit der barriere-
freien Kommunikation durch eine App, mittels SMS, Mailkontakt oder durch einen Telefonver-
mittlungsdienst mit Dolmetscher/-innen flr Deutsche Gebardensprache und Deutsch oder
Schriftdolmetscher/-innen, wie beispielsweise Tess geschaffen werden. AuBerdem sollten
umfangreichere Beratungen der DB-Reisebiiros in Deutscher Gebardensprache, entweder un-
mittelbar durch die Mitarbeiter/-innen oder durch einen kostenfreien Telefondolmetscher-
dienst (Tess), bereitgestellt werden.

In Artikel 18 Absatz 3 der EU-Fahrgastrechteverordnung heift es: , Besteht keine Mdglichkeit
zur Fortsetzung eines Verkehrsdienstes mehr, so organisiert das Eisenbahnunternehmen so
rasch wie mdglich einen alternativen Beférderungsdienst fur die Fahrgaste." Flir Menschen
mit Behinderungen missen diese Serviceleistungen — méglichst ohne Voranmeldefristen — an
vielen groBen Bahnhdéfen rund um die Uhr und an kleinen Bahnhdfen auf Abruf zur Verfu-
gung stehen. Es missen zudem Losungen bereitgestellt werden, wenn es zu unverschulde-
ten Verspatungen kommt, z. B. wenn der letzte Zug verspatet an einem kleinen Bahnhof an-
kommt und dort kein Anschluss fiir eine Weiterfahrt, z. B. mit einem Bus, besteht. In dieser
Hinsicht muss der Service erweitert werden, beispielsweise durch den kostenlosen Transport
mit einem Ruftaxi, das mithilfe einer App der Deutschen Bahn (DB) bestellt werden kann.

Nach Artikel 9 der UN-BRK muss sichergestellt werden, dass ,die Vertragsstaaten geeignete
MaBnahmen [treffen] mit dem Ziel, flir Menschen mit Behinderungen den gleichberechtigten
Zugang zur physischen Umwelt, zu Transportmitteln, Information und Kommunikation [...] zu
gewahrleisten™. Dementsprechend muissen Bahnhofsbetreiber und Eisenbahnunternehmen
dafir sorgen, ,dass die Bahnhofe, die Bahnsteige, die Fahrzeuge und andere Einrichtungen
fur Personen mit Behinderungen und Personen mit eingeschrankter Mobilitét zuganglich
sind.™ (Artikel 21 Absatz 1 der EU-Fahrgastrechteverordnung). Dies gilt auch flir gehdrlose
Rollstuhlfahrer/-innen und fiir taubblinde Menschen mit oder ohne Assistenz. Sollte kein Per-
sonal im Zug oder auf dem Bahnhof anwesend sein, so muss die Zuganglichkeit mit einer
App wie ,,DB Barrierefrei™ ermdglicht werden. Diese weist zurzeit viele positive Aspekte auf,
ist aber ausbaufahig: Die App muss unmittelbar und zeitnah Informationen lber Stérungen,
Zugausfille oder andere den Zug, die Fahrt oder den Bahnhof betreffende Anderungen mel-
den.
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AuBerdem missen die Qualitat und Geschwindigkeit des WLAN-Netzes verbessert werden,
da gehdrlose Menschen beim Videochat auf eine flieBende, stérungsfreie Kommunikation an-
gewiesen sind. Dies gilt besonders wahrend der Fahrt im Zug, aber auch auf den Bahnhofen.
Auch die App ,,DB Barrierefrei* sollte eine konstante Qualitat und Geschwindigkeit aufweisen,
und die Ubermittelten Informationen sollten stets aktuell sein.

Wir fordern:
J die Zurverfiigungstellung von Reiseinformationen in Gebardensprache und/oder
Schriftsprache an Informationsschaltern
. die Bereitstellung von Beratungen der DB-Reisebliros in Deutscher Gebardenspra-

che, unmittelbar durch die Mitarbeiter/-innen oder durch einen kostenfreien Tele-
fondolmetscherdienst (Tess)

. die Serviceerweiterung bei unverschuldet verpassten Anschliissen, beispielsweise
durch den kostenlosen Transport mit einem Ruftaxi, das mithilfe einer App bestellt
werden kann

. eine bessere Qualitdt und Geschwindigkeit des WLAN-Netzes

. die EU-Fahrgastrechteverordnung in die Deutsche Gebardensprache zu liberset-
zen, damit gehdrlose Menschen die Inhalte verstehen

8 Gesellschaftliche und politische Teilhabe

Bisher werden Dolmetscherkosten flir gehdrlose Menschen im privaten und ehrenamtlichen
Bereich nicht ibernommen. Ab 01.01.2020 werden die Leistungen zur sozialen Teilhabe und
zu Assistenzleistungen durch das Bundesteilhabegesetz (BTHG) reformiert, um eine individu-
elle Lebensfiihrung zu ermdglichen und die volle, wirksame und gleichberechtigte Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft zu férdern. Gehdérlose und andere Menschen mit Hérbehinde-
rungen kénnen Dolmetscher/-innen fir die Deutsche Gebardensprache und Deutsch flir die
personliche Lebensplanung, fiir die Teilhabe am gemeinschaftlichen und kulturellen Leben
sowie fur die Freizeitgestaltung, einschlieBlich sportlicher Aktivitaten und ehrenamtlicher Ak-
tivitaten, bestellen.

Wie das Uber einen offenen Leistungskatalog funktionieren soll, ist uns jedoch nicht klar.

Im Jahr 2016 wurde das Bundesgleichstellungsgesetz novelliert. Dabei wurde die Forderung
von Menschen mit Behinderungen ignoriert, auch die Privatwirtschaft zur Barrierefreiheit zu
verpflichten. Da auch das Leben von Menschen mit Horbehinderungen zu einem groBen Teil
mit der Privatwirtschaft verflochten ist, wird ihnen damit eine echte und umfassende Teil-
habe vorenthalten, die in anderen Léndern (z. B. in Osterreich und den USA) léngst Realitat
ist. Teilhabeleistungen missen allen Menschen mit Behinderungen bei Bedarf offenstehen.
Bestehende Liicken im Teilhaberecht sind zu schlieBen, damit sie selbstbestimmt leben, alle
Bildungsangebote wahrnehmen, die eigene Berufsbiografie gestalten, an Freizeit, Kultur und
Sport teilnehmen oder sich ehrenamtlich/politisch engagieren kdénnen. Alle Teilhabeleistun-
gen missen ohne Anrechnung von Einkommen und Vermdgen erbracht werden.

Wir begriiBen sehr, dass Leistungen zur Férderung der Verstandigung (§ 82 SGB IX) wie Dol-
metscher/-innen fiir Deutsche Gebardensprache und Deutsch zur sozialen Teilhabe am all-
taglichen Leben gewdhrt werden missen. Niemand darf aus Kostengriinden benachteiligt
werden.
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§ 82 SGB IX spricht Gehorlosen, die auf Gebardensprache angewiesen sind, nur dann ein
Recht auf diese Leistungen zu, wenn sie aus besonderem Anlass benétigt werden. Daneben
wird Kommunikation in § 78 als Anlass fiir Assistenzleistungen erwahnt. Diese Unterschei-
dung ist zundchst verwirrend! Daher miissen die Regelungen zu den Leistungen zur Kommu-
nikation vereinfacht werden, indem sie in einem Paragrafen zusammengefasst werden.

Die Forderung des Deutschen Gehdrlosen-Bundes, die Formulierung ,,aus besonderem An-
lass™ in § 82 SGB IX , Leistungen zur Férderung der Verstandigung" zu streichen, blieb unbe-
riicksichtigt. Wir sind der Meinung, dass diese Formulierung sich als ein groBes Hindernis fiir
die gehdrlosen Leistungsberechtigten sein wird. Zudem sollte auf § 99 SGB IX zur Definition
des leistungsberechtigten Personenkreises verzichtet werden, und § 78 SGB IX ,Assistenz-
leistungen® sollte um notwendige Unterstiitzung durch Dolmetscher/-innen flir Deutsche Ge-
bardensprache und Deutsch und andere professionelle Kommunikationshilfen (Taubblin-
denassistenz) bei ehrenamtlichen und politischen Tatigkeiten erganzt resp. erweitert werden.

Fir gehdrlose Menschen, die auf eine gesetzliche Betreuung nach § 1896 BGB angewiesen
sind, werden die Dolmetscherkosten ebenfalls nicht bernommen. Auch gehdrlose Menschen
mit einer gesetzlichen Betreuung haben aber ein Anrecht auf groBtmdgliche Teilnahme am
gesellschaftlichen, sozialen und politischen Leben. Da es nicht ausreichend gebardensprach-
kompetente gesetzliche Betreuer/-innen gibt, ist die Giberwiegende Anzahl von gehdérlosen
Betreuten mit nicht gebardenden Betreuer/-innen konfrontiert. Damit ein/e gesetzlich/e Be-
treuer/-in Entscheidungen treffen kann, die wirklich das Wohl, die Wiinsche und die Interes-
sen der/des Betreuten beriicksichtigen, besteht ein Bedarf an einem regelmaBigen und per-
sonlichen Austausch. Nur so kdnnen eine ausgewogene Abwagung der Interessen und eine
verstandliche Erklarung der Notwendigkeit einer Entscheidung erfolgen.

Dariliber hinaus gibt es eine Reihe von gehdrlosen Menschen in Deutschland, denen, z. T. im
Ehrenamt, selbst die Rolle gesetzlicher Betreuer/-innen, auch fir Hérende, Gibertragen wor-
den ist. Auch diese haben bislang flir die Kommunikation mit entsprechenden Stellen, fiir
FortbildungsmaBnahmen im Zusammenhang mit der gesetzlichen Betreuung und fir die
Kommunikation mit hérenden Betreuten keine Mdglichkeit zur Kosteniibernahme flir die not-
wendigen Dolmetscherleistungen flir Deutsche Gebardensprache und Deutsch.

Wir fordern:
. die gesellschaftliche Akzeptanz der Gebardensprache und der besonderen Kom-
munikationsbediirfnisse gehdrloser Menschen
. die Kostenlibernahme fiir Dolmetscher/-innen flir Deutsche Gebardensprache und

Deutsch, insbesondere im privaten und ehrenamtlichen Bereich, nach dem ab
01.01.2020 geltenden Eingliederungshilferecht iber das Bundesteilhabegesetz
. eine Verbesserung der Zuganglichkeit zu Informationen und Kommunikation
. den Abbau von kommunikativen Barrieren und den Ausbau der Teilhabe am ge-
sellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben durch die Bereitstellung von
Dolmetscher/-innen flir Deutsche Gebardensprache und Deutsch

. die Streichung der Formulierung ,,aus besonderem Anlass" in § 82 SGB IX , Leis-
tungen zur Férderung der Verstandigung"

. den Verzicht auf § 99 SGB IX zur Definition des leistungsberechtigten Personen-
kreises

. die Erweiterung bzw. Ergdanzung von § 78 SGB IX ,Assistenzleistungen®: ,die not-

wendige Unterstitzung durch Dolmetscher/-innen fir Deutsche Gebardensprache
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und Deutsch und andere professionelle Kommunikationshilfen (Taubblindenassis-
tenz) bei ehrenamtlichen und politischen Tatigkeiten"

J die dauerhafte und langfristige Finanzierung der Erganzenden unabhangigen Teil-
habeberatung (EUTB) nach § 32 SGB IX anstelle der derzeit im Bundesteilhabege-
setz festgelegten funf Jahre

J die Verpflichtung zur Barrierefreiheit in der Privatwirtschaft statt der Freiwilligkeit

J die Schaffung eines bundeseinheitlichen gerechten einkommens- und vermdgens-
unabhangigen Teilhabe- bzw. Gehoérlosengeldes zum Ausgleich der behinderungs-
bedingten Nachteile und Mehraufwendungen gehérloser, taubblinder und anderer
Menschen mit Hérbehinderungen

. die Bevorzugung gebardensprachkompetenter Betreuer/-innen bei der Bereitstel-
lung eines gesetzlichen Betreuers fiir gehdrlose Betreute

J die Kostenlibernahme fiir Dolmetscherleistungen fiir gehérlose Betreute mit nicht
gebardensprachkompetenten, hdrenden gesetzlichen Betreuer/-innen

J die Kostenlibernahme fiir Dolmetscherleistungen fiir gehérlose gesetzliche Be-

treuer/-innen bei notwendigen Gespréachen mit Behdrden, Arzten u. a., fiir die Ge-
sprache mit ihren hérenden, nicht gebardensprachkompetenten Betreuten und flr
ihre notwendigen FortbildungsmaBnahmen im Zusammenhang mit diesem Amt

9 Barrierefreie Medien

Fernsehen und Internet spielen im Leben gehdrloser Menschen eine groBe Rolle. Diese audi-
ovisuellen Medien bestehen aus zwei Komponenten: Ton und Bild. Ersterer kann von gehor-
losen Menschen nicht wahrgenommen werden. Da der Fernseher fir sie immer stumm
bleibt, sind gehdrlose Menschen darauf angewiesen, gesendete Informationen mit den Au-
gen aufzunehmen. Nur durch die Visualisierung akustischer Informationen in Form von Un-
tertiteln oder Gebardensprache erhalten gehdrlose Menschen also einen barrierefreien Zu-
gang zum Fernsehprogramm und somit zu Informationen.

Aus Sicht des Deutschen Gehorlosen-Bundes ist bei den 6ffentlich-rechtlichen Sendern ARD
und ZDF sowie bei den Dritten Programmen mit Untertitelungsquoten zwischen 68 % und 98
% in den letzten Jahrzehnten eine sehr positive Entwicklung festzustellen. Im letzten Jahr
wurden knapp 82 % des ZDF-Programms mit Untertiteln angeboten. Der prozentuale Anteil
offentlich-rechtlicher und privater Fernsehsendungen, die in Gebardensprache verfiigbar
sind, ist uns nicht bekannt.

Auch im privaten Rundfunk werden barrierefreie Angebote — im Rahmen der technischen und
finanziellen Méglichkeiten — weiterentwickelt und ausgebaut. Die beiden privaten Medienun-
ternehmen, die fiir die Sender mit der gréBten Reichweite verantwortlich sind (Mediengruppe
RTL und ProSiebenSat.1 Media SE), finanzieren sich durch Werbeeinnahmen und Sponso-
ring-ErlGse.

Um fir Menschen mit Horbehinderungen den gleichberechtigten Zugang zu Informationen
sowie Mdglichkeiten zur barrierefreien Kommunikation zu garantieren, ist es unter anderem
notwendig, dass in den Medien Untertitel in 100 % der ausgestrahlten Sendungen durch-
gangig verflgbar sind und dass Inhalte konsequenter in die Deutsche Gebardensprache
Ubersetzt werden.
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Der Deutsche Gehdrlosen-Bund e. V. hat am 12.09.2017 im ZDF-Sendezentrum in Mainz die
Fachtagung ,Barrierefreie Medien" organisiert und im Sommer 2018 eine 88-seitige Doku-
mentation verdéffentlicht, die als Instrument zur Aufklarung und Sensibilisierung dienen kann.

Seit vielen Jahren arbeiten wir mit den Vertretern der 6ffentlich-rechtlichen Sender gut zu-
sammen, treffen uns ein- bis zweimal pro Jahr zu einem Gesprach und tauschen uns Uber
die Verbesserung der barrierefreien Medienangebote aus.

Kinofilme werden sehr selten mit ,,offenen Untertiteln™ (also mit Untertiteln, die fest im Bild
integriert sind) gezeigt. Horbehinderte Kinobesucher/-innen sind hierbei auf technische Hilfs-
mittel (Smartphone mit Untertitel-App oder -brille) angewiesen.

Fir hérbehinderte Kinobesucher/-innen sind offene Untertitel die Ideallésung, da sie sich so
keine Gedanken um die technische Ausstattung machen missen. Gleichwohl ist uns bewusst,
dass es (nicht hérbehinderte) Kinobesucher/-innen gibt, die sich durch offene Untertitel ge-
stort fihlen.

Ein flr alle akzeptabler Kompromiss kdnnte darin bestehen, dass sich Kinos dazu verpflich-
ten, einen Film an einem Tag in der Woche mit offenen Untertiteln zu zeigen, wahrend Besu-
cher/-innen an den restlichen Tagen eine technische Lésung (Untertitel-App oder -brille) zur
Herstellung von Barrierefreiheit zur Verfiigung gestellt wird.

Wir fordern:

o die Verpflichtung der &ffentlich-rechtlichen und privaten Fernsehsender zum Ausbau
der barrierefreien Medienangebote (Gebardensprache, Untertitel, Audiodeskription) in
den Medienstaatsvertrag aufzunehmen

e die Erhéhung der finanziellen Ressourcen fir den Auf- und Ausbau barrierefreier An-
gebote nach einem Stufenplan (10 % Steigerung pro Jahr)

e 100 % Untertitelung und mindestens 5 % Gebardensprache fiir alle 6ffentlich-rechtli-
chen und privaten Fernsehsendungen im linearen Fernsehen

¢ die offene Untertitelung von Kinofilmen in Kinos anstatt einer Untertitel-App oder -
brille

e die Werbesendungen und Wahlwerbungen in Gebardensprache und mit Untertiteln
auszustrahlen

¢ die Kindersendungen in Gebardensprache zuganglich zu machen

e den Erhalt der einzigen vollstandig inklusiven Fernsehsendung ,Sehen statt H6ren" im
linearen TV-Programm (mindestens 36 Neusendungen pro Jahr und dafiir weniger
Wiederholungen)

e dass die Redakteure von ,Sehen statt Horen™ hérbehindert und/oder gebérden-
sprachkompetent sein sollten.

e dass die betroffenen Menschen mit Behinderungen in den Fernsehraten bzw. Rund-
funkraten vertreten sind.
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10 Barrierefreier Notruf

Artikel 11 der UN-Behindertenrechtskonvention verlangt, dass Deutschland den Schutz und
die Sicherheit von gehdrlosen und hérbehinderten Menschen in Gefahrensituationen, ein-
schlieBlich bewaffneter Konflikte, humanitarer Notlagen und Naturkatastrophen, gewahrleis-
tet.

Im Notfall entscheiden zuweilen Minuten (iber Leben und Tod: Je schneller Hilfe vor Ort ist,
desto besser. Gehoérlose Menschen verlieren jedoch haufig wertvolle Zeit, weil Notrufe nicht
problemlos barrierefrei abgesetzt werden kénnen. Bis heute gibt es keinen barrierefreien
Notruf mit einer bundesweit einheitlichen Nummer.

Der Deutsche Gehorlosen Bund e. V., der Deutsche Schwerhdrigenbund e. V. und die Deut-
sche Gesellschaft der Horbehinderten — Selbsthilfe und Fachverbdnde e. V. haben am
24.10.2016 eine Resolution zum barrierefreien Notruf verabschiedet, in der die Einrichtung
eines bundesweiten barrierefreien Notrufs gefordert wird. Die Voraussetzungen dafiir sind
bereits teilweise erflllt.

Am 29.11.2016 hat der Deutsche Gehérlosen-Bund e. V. hat eine Fachtagung zum Thema
»Barrierefreier Notruf* organisiert und durchgefiihrt, um die Problematik der Notruf-Apps im
Rahmen eines Austausches unter Expert/-innen, Betroffenen, Politiker/-innen und Anbietern
zu erdrtern und so gemeinsam eine Losung herbeizuflihren, die Menschen mit Hérbehinde-
rung in die Lage versetzt, barrierefrei Notrufe abzusetzen.

Die Bundesregierung hat ihre mit dem Koalitionsvertrag der 18. Legislaturperiode eingegan-
genen Pflichten nicht erfillt. Durch die mangelnde Einhaltung der Vereinbarung sehen wir
Artikel 11 der UN-BRK verletzt, der die Vertragsparteien verpflichtet, den Schutz und die Si-
cherheit von gehdrlosen und anderen Menschen mit Hérbehinderungen zu gewahrleisten.

Wir begriiBen, dass Notrufe Uber die Telefonvermittlungsdienste bzw. Relay-Services fir ge-
horlose und andere Menschen mit Horbehinderungen sowohl in Gebardensprache als auch in
Schriftsprache gemaB § 45 des Telekommunikationsgesetzes (TKG) rund um die Uhr (24
Stunden pro Tag an sieben Tagen pro Woche) barriere- und kostenfrei abgesetzt werden
kdnnen. Diese Dienstleistung ist jedoch lediglich freiwillig.

Laut § 108 TKG kdnnen Notrufe nur per Telefon und Fax abgesetzt werden. Faxe sind in Zei-
ten moderner Technologien allerdings alles andere als zeitgemaB. Wenn sich ein Notfall au-
Berhalb der eigenen vier Wande ereignet und somit keine Mdglichkeit zum Versenden eines
Fax besteht, kann aktuell kein Hilferuf abgesetzt werden.

Uns ist unbegreiflich, dass die Bundesregierung es nicht flir notwendig erachtet und folglich
nicht plant, Telefonvermittlungsdienste mit Gebardensprach- und Schriftdolmetscher/-innen
und eine staatliche Notruf-App in § 108 TKG aufzunehmen.

Auf dem Markt gibt es bereits viele kostenpflichtige Notruf-Apps, z. B. HandHelp™, MEIN
NOTRUF, InstantHelp, Defi App etc. Es ist nicht nachvollziehbar, warum das BMWi nicht mit
Dienstleistern kooperieren und die Mitfinanzierung durchsetzen kann, um den Notruf kosten-
neutral zu gestalten.
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Auf der Innenministerkonferenz am 25.04.2019 wurde die Einfihrung einer bundesweit ein-
heitlichen Notruf-App beschlossen, um einen mdglichst gleichwertigen Zugang zu den Notruf-
diensten 110 und 112 zu schaffen. Im Rahmen der Umsetzung dieses Beschlusses wird das
Land Nordrhein-Westfalen nach einem abgestimmten Zeit- und MaBnahmenplan die System-
beschaffung und den Betrieb flir alle Bundeslander vorbereiten. Bereits im Herbst 2019 soll
hierzu eine Landervereinbarung unterzeichnet werden. Die Bundesregierung plant fir 2020
die Einflihrung der bundesweiten Notruf-App ,Salus".

Trotz des zentralen Grundsatzes der UN-BRK ,Nichts Gber uns ohne uns!™ wird unser An-
spruch auf Partizipation bzw. Beteiligung vom BMWi schlichtweg ignoriert. Wir sind Expert/-
innen in eigener Sache und wirden das Projekt gerne aktiv mitgestalten. Uns sind bis jetzt
allerdings weder die Abschlussergebnisse des Férderprojektes noch die Funktionen der Not-
ruf-App bekannt.

Im Rahmen der Umsetzung des offiziell verabschiedeten Europadischen Rechtsakts zur Barrie-
refreiheit (,European Accessibility Act", kurz EAA) und der EU-Richtlinie 2018/1972 (iber den
europaischen Kodex fir die elektronische Kommunikation (,,European Electronic Communica-
tions Code", kurz EECC) wird die Bundesregierung die Notwendigkeit einer Anderung des Te-
lekommunikationsgesetzes priifen. Wir begriiBen dies sehr. Um Artikel 11 der UN-BRK ge-
recht zu werden, ist aus unserer Sicht die Aufnahme von zwei kostenfreien Optionen fiir Not-
rufverbindungen (RelayService und Notruf-App) in § 108 TKG zwingend notwendig.

Wir fordern:
J die Sicherheit und den Schutz fir gehérlose Menschen in einer Notruf- bzw. Ge-
fahrensituation zu gewahrleisten bzw. staatlich zu garantieren
. die Aufnahme von zwei kostenfreien Optionen fur Notrufverbindungen (Telefon-

vermittlungsdienste mit Gebardensprach- und Schriftdolmetscher/-innen und Not-
ruf-App) in § 108 TKG sowie in die Notrufverordnung

. die Einrichtung der staatlichen Notruf-App ,Salus"

J die Einflihrung eines einheitlichen Notrufs fir Menschen mit Horbehinderungen
(mit Vorrangschaltung wie bei einem normalen, unter 110 oder 112 abgesetzten
Notruf)

. die Einrichtung von einheitlichen Notfall-Leitstellen, einschlieBlich moderner Proto-
kolle flir Menschen mit Hérbehinderungen

. die Verabschiedung einer Strategie fiir die Katastrophenabwehr und die humani-
tare Hilfe, die inklusiv und flir Menschen mit Hérbehinderungen zugdnglich sein
soll
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11 Forderung der Gebardensprache

Der Internationale Tag der Gebardensprachen wurde von der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen (durch die Resolution A/C.3/72/L.36/Rev.1) anerkannt. Er wird von 2018 an
jahrlich am 23. September gefeiert, um den Status der Gebardensprachen und die Rechte
von gehdrlosen Menschen zu férdern und zu schiitzen. In der ,Charta des Weltverbandes der
Gehorlosen (WFD) zu Gebardensprachrechten fiir alle™ vom 27.07.2019 wird betont, dass
diese Anerkennung férderlich fiir , die rechtliche Anerkennung nationaler Gebardensprachen
als offizielle Sprachen" ist und diese vorantreibt.

Gebardensprachen werden jeden Tag von Millionen gehérloser Menschen auf der Welt ge-
braucht. Allerdings haben nur wenige Staaten sie als offizielle Sprachen anerkannt. Diese
mangelnde Anerkennung bedeutet, dass es nicht mdglich ist, einen Zugang zu Bildung in Ge-
bardensprachen und die Bereitstellung von Dolmetscher/-innen flir Deutsche Gebardenspra-
che und Deutsch in der 6ffentlichen Verwaltung zu garantieren. Darliber hinaus geht mit
dem Fehlen einer offiziellen Anerkennung das Risiko einer Marginalisierung von Gebarden-
sprachnutzer/-innen einher.

Seit dem 1. Mai 2002 ist die Deutsche Gebardensprache (DGS) mit Inkrafttreten des § 6 Ab-
satz 1 des Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG) als eigenstéandige Sprache anerkannt.
Ebenso wurde das Recht auf die Verwendung von Gebardensprache und anderen Kommuni-
kationshilfen im Sozial- und Verwaltungsrecht statuiert. Bis heute ist sie jedoch der deut-
schen gesprochenen Sprache nicht gleichgestellt. Die DGS wird im BGG als eine Kommunika
tionshilfe in der Amtssprache Deutsch beschrieben. Die DGS ist jedoch keine Kommunikati-
onshilfe!

Auch der WFD betont dies in der oben genannten Charta zu Gebardensprachrechten, indem
er darauf hinweist, dass ,Gebardensprachen [...] vollwertige, komplexe nattirliche Sprachen
mit den gleichen linguistischen Eigenschaften[sind], wie sie Lautsprachen aufweisen [...]."

Die UN-BRK verpflichtet in Artikel 21e alle Mitgliedsstaaten dazu, die Gebardensprache anzu-
erkennen und zu férdern.

Die Osterreichische Gebardensprache (OGS) ist seit 2005 in Artikel 8 Absatz 3 B-VG als ei-
genstandige Sprache verankert und wurde im September 2013 in die dsterreichische Liste
des UNESCO-Weltkulturerbes aufgenommen, um sie zu erhalten und ihre Weitergabe von ei-
ner Generation an die nachste zu sichern.

In Neuseeland ist die Neuseeldandische Gebardensprache (NZSL) neben Englisch und Maori
seit 2006 eine der offiziellen Sprachen und als Gerichtssprache festgelegt. In Island hat die
Islandische Gebardensprache offiziell den gleichen Status wie gesprochenes Islandisch.

Die am 05.11.1992 vom Europarat gezeichnete Europadische Charta der Regional- oder Min-
derheitensprachen wurde durch die Bundesregierung 1998 ratifiziert und trat am 01.01.1999
in Kraft. Durch Hinterlegung beim Europarat verpflichtete sich die Bundesrepublik Deutsch-
land, Minderheiten- und Regionalsprachen zu schiitzen und zu férdern. Das ist bisher mit Da-
nisch, Nord- und Saterfriesisch, Nieder- und Obersorbisch, Niederdeutsch sowie Romanes ge-
schehen.
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Die Deutsche Gebardensprache ist jedoch bis heute nicht in allen Lebensbereichen als Min-
derheitensprache im Sinne der Europadischen Charta der Regional- und Minderheitensprachen
anerkannt.

Seit Mitte der 1990er Jahre werden in Deutschland Dolmetscher/-innen flir Deutsche Gebar-
densprache und Deutsch an Hochschulen ausgebildet. Akademische Abschllisse zum/zur Dol-
metscher/-in flir Deutsche Gebardensprache und Deutsch in kénnen derzeit an sieben Bil-
dungseinrichtungen (Universitat Hamburg, Fachhochschule Magdeburg, Westsachsische
Hochschule Zwickau, Humboldt-Universitat zu Berlin, Hochschule Landshut, Hochschule
Fresenius, Universitat zu Koln) erworben werden. Neben diesen Ausbildungen gibt es seit
Ende der 1990er Jahre auch die Mdglichkeit bei zwei Institutionen — in Darmstadt und in
Nirnberg — die Anerkennung als staatlich geprifte/r Dolmetscher/-in fiir Deutsche Gebar-
densprache und Deutsch zu erlangen.

In Deutschland arbeiten schatzungsweise 750 Dolmetscher/-innen flir Deutsche Gebarden-
sprache und Deutsch. Das sind noch immer viel zu wenige — es besteht nach wie vor ein
Mangel an Dolmetscher/-innen.

Seit Ende der 1990er Jahre werden Gebardensprachdozent/-innen ausgebildet. Bislang gibt
es die Ausbildung nur an einer staatlich anerkannten Institution in Nirnberg, an einer Gebar-
densprachschule in Heidelberg und im Rahmen weiterbildender Studiengdnge an den Univer-
sitdten Hamburg und Kéln. Wir fordern, dass der Gesetzgeber auf Landes- bzw. Bundes-
ebene auf die geanderten Beduirfnisse in der Berufswelt reagiert und bundeseinheitlich den
Beruf der/des , Gebardensprachdozenten/-dozentin® bzw. , Gebardensprachlehrer/-lehrerin®
schafft, um den gestiegenen Anforderungen an Lehrpersonen, die Gebardensprache unter-
richten, gerecht zu werden.

Wir fordern:

. die gesetzliche Verpflichtung der Bundesrepublik Deutschland, die Deutsche Ge-
bardensprache als Minderheitensprache zu schiitzen und zu férdern

J die Anerkennung der Deutschen Gebardensprache als Amtssprache, Gerichtsspra-
che und Schulsprache in der deutschen Verfassung oder mittels eines sogenann-
ten Gebdrdensprachgesetzes (mit gleichem Status wie gesprochenes und ge-
schriebenes Deutsch)

. die Anerkennung der Deutschen Gebardensprache im Sinne der Europaischen
Charta als Regional- oder Minderheitensprache in allen Lebensbereichen

. die Aufnahme der Deutschen Gebardensprache in das deutsche Verzeichnis des
Immateriellen Kulturerbes der UNESCO

. mehr Dolmetscher/-innen flir Deutsche Gebardensprache und Deutsch in
Deutschland

. mehr Gebardensprachdozent/-innen bzw. -lehrer/-innen in Deutschland

. neue Studiengange zum/zur Dolmetscher/-in flir Deutsche Gebardensprache und
Deutsch an Hochschulen, insbesondere in Stidwestdeutschland

. Forschungszentren flir Gebardensprache einzurichten und Deaf-Studies-Pro-
gramme an Universitaten und anderen Lerneinrichtungen einzubeziehen

. Sensibilisierungskampagnen durchzufiihren, um negative Stereotype tber gehor-

lose Menschen zu dekonstruieren, und am Internationalen Tag der Gebardenspra-
chen am 23. September Aktivitaten vorzuschlagen, um die Gebardensprache zu
fordern
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12 Behindertenpauschbetrage

Seit 1975 wurde der Behindertenpauschbetrag in Hohe von 1.420 Euro nicht mehr erhoht,
um ihn den tatsdchlichen wirtschaftlichen Verhaltnissen anzupassen.

Der zweite Senat des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) hat die Verfassungsbeschwerde
zur Hoéhe des Behindertenpauschbetrags im Jahr 2007 nicht zugelassen (Aktenzeichen: 2 BVR
1059/03). Dementsprechend blieben die Pauschbetrage bis heute unverandert. Die Entschei-
dung, dass die Nichterhéhung verfassungskonform sei, begriindeten die Richter damit, dass
es sich beim Behindertenpauschbetrag ,nur® um eine Pauschale handele. Wer héhere Kosten
habe, kdnne diese ja einzeln als auBergewdhnliche Belastung in der Steuererklarung ange-
ben. Dies entspricht allerdings nicht der UN-BRK. In Artikel 28 (1) erkennen die Vertragsstaa-
ten ,das Recht [...] auf einen angemessenen Lebensstandard [...], einschlieBlich angemesse-
ner Ernahrung, Bekleidung und Wohnung, sowie auf eine stetige Verbesserung der Lebens-
bedingungen" an und verpflichten sich, ,geeignete Schritte zum Schutz und zur Férderung
der Verwirklichung dieses Rechts ohne Diskriminierung aufgrund von Behinderung" zu unter-
nehmen.

Beim Jahresempfang des Beauftragten der Bundesregierung fiir die Belange von Menschen
mit Behinderungen Jirgen Dusel am 09.05.2019 wurden mit Bundesfinanzminister Olaf
Scholz Gesprache unter anderem zu diesem Thema geflhrt. Olaf Scholz teilte mit, dass auf
Fachebene (iber eine mogliche Anpassung der Pauschalen diskutiert werde, es allerdings
noch zu frih fir konkrete Ankiindigungen sei. Wir begrtiBen Diskussionen dieser Art und hof-
fen auf ein entsprechendes Ergebnis.

Wir fordern:

J die Erhéhung des Behindertenpauschbetrags

13 Stiftung Anerkennung und Hilfe
Der DGB begriiBt grundsatzlich die Einrichtung der Stiftung sowie deren Ziel und Zweck.

Gehdrlose Kinder und Jugendliche, die in Einrichtungen der Behindertenhilfe und/oder in psy-
chiatrischen Einrichtungen beherbergt wurden, haben in dieser Zeit zum Teil leidvolle Erfah-
rungen gemacht. Diese betreffen aber teilweise auch noch die jlingere Vergangenheit, die
auBerhalb des von der Stiftung bericksichtigten zeitlichen Rahmens liegt. Die Folgen der Un-
terbringung waren und sind korperliche und psychische Leiden, aber auch das durch man-
gelnde Bildung verursachte Leid.

Vor dem Hintergrund dieser unterschiedlichen Leiden erscheint uns eine monatliche, lebens-
lange Entschadigungsleistung eher angemessen als eine Einmalzahlung. Um diese Forderung
zu unterstiitzen, sollte wissenschaftliche Forschung zur allgemeinen Lebenssituation gehérlo-
ser Senior/-innen unter Beriicksichtigung der Sozialisation betrieben werden, einschlieBlich
der Analyse der Kommunikationssituation / des Kommunikationsverhaltens, des Bildungswer-
degangs und des Erwerbslebens. Zudem sind aus unserer Sicht wissenschaftliche Arbeiten
zur Unterbringungssituation und deren Folgen bei gehdrlosen Menschen, die in die Hilfeleis-
tung der Stiftung Anerkennung und Hilfe einbezogen sind, dringend erforderlich. Hierzu sind
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wir an einer Zusammenarbeit mit den Verantwortlichen interessiert und bieten unsere Unter-
stltzung an.

Wahrend der Veranstaltung ,Zeit, (iber das Leid zu sprechen" der Stiftung Anerkennung und
Hilfe im Museum fiir Kommunikation in Berlin am 13. Mai 2019 wurde von Prof. Dr. Heiner
Fangerau ein erstes wissenschaftliches Zwischenergebnis bekannt gegeben. Es ist ein Zeit-
zeugenportal eingerichtet worden, um Aussagen von Betroffenen Uber die Situation der Un-
terbringung von Kindern und Jugendlichen in den stationaren Einrichtungen der Behinderten-
hilfe oder Psychiatrie in der BRD (1949-1975) und der DDR (1949-1990) zu sammeln. Auf
diesem Portal wird eine Umfrage durchgefiihrt, die mittlerweile auch in leichter Sprache zu-
ganglich ist. Die Zuganglichkeit in Deutscher Gebardensprache ware fiir gehdrlose Zeitzeug/-
innen allerdings ebenso wichtig, um ein bestmogliches Verstandnis zu gewahrleisten.

Momentan ist die Anerkennung und Hilfe ausschlieBlich auf ehemalige Kinder und Jugendli-
che beschrankt, die in stationdren Einrichtungen der Behindertenhilfe oder in der Psychiatrie
untergebracht waren. Vergleichbares Leid wie in diesen Einrichtungen haben allerdings auch
gehdrlose Kinder und Jugendliche erfahren, die damals in Pflegefamilien untergebracht wur-
den. Sie haben jedoch keinen Anspruch auf eine Entschadigungszahlung. Der Zweck der Stif-
tung sollte daher erweitert werden, um auch diese Félle zu erfassen, einzubeziehen und né-
tige MaBnahmen zu ergreifen.

Mit Beginn der Arbeit der Stiftung Anerkennung und Hilfe haben — entsprechend der verzé-
gerten Zuganglichkeit gehérloser Menschen zu allgemeinen Informationen — zunehmend
mehr gehdrlose Betroffene Antrdge gestellt. In diesem Zusammenhang erfolgt ein personli-
ches Beratungsgesprach, und der Erfassungsbogen wird gemeinsam mit einer/einem Bera-
ter/-in ausgefiillt. Allerdings zeigt sich nun zunehmend, dass bei vielen gehdrlosen Betroffe-
nen dadurch traumatische Erinnerungen wachgerufen werden, die zu psychischen Stérungen
fuhren bzw. diese verstarken kénnen. Dies hat dazu geflihrt, dass die Nachfrage dieser Be-
troffenen nach zeitnahen (psycho-)therapeutischen Hilfen in der letzten Zeit stark angestie-
gen ist. Allerdings sind entsprechende, gehérlosengerechte Therapieangebote nicht nur be-
grenzt und schwer erreichbar, sondern auch die Finanzierung ist oft mit erheblichen Hiirden
verbunden.

Wir fordern:

. monatliche Entschadigungszahlungen in Hohe von 300 Euro

. eine Fristverlangerung fir Antrage bei der Stiftung Anerkennung und Hilfe von
2020 auf 2025

. Erweiterung des Zeitraums bei durch Unterbringungen verursachtem Leid bis min-
destens in die 1990er Jahre

. die Mdglichkeit des Widerspruchs gegen einen erteilten Ablehnungsbescheid

. das Zeitzeugenportal auch in Gebardensprache zur Verfiigung zu stellen

. die Ausweitung des Zweckes der Stiftung auf die Unterbringung in Pflegefamilien
und in &ffentlichen Heimen fiir Hoérende

. verbesserte Moglichkeiten der Erfassung von traumatisierenden Folgen fiir gehor-

lose Betroffene im Rahmen der Antragstellung, die Begleitung und Unterstlitzung
bei der Suche und Vermittlung (psycho-)therapeutischer Hilfen durch die Berater/-
innen sowie die Zurverfiigungstellung eines Pools fiir (finanzielle) Uberbriickungs-
maBnahmen zum zeitnahen Erhalt notwendiger (psycho-)therapeutischer Hilfen
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